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Meddelad i Goteborg

KLAGANDE

Ombud: Bengt-Erik Johansson

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lénsstyrelsen i Orebro lins beslut den 22 augusti 2023
med dnr 5409-2023, se bilaga A

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bifaller 6verklagandet och bestimmer att begidrda handlingar

ska limnas ut i sin helhet till PN

YRKANDEN M.M.

_ yrkar att hon fir ta del av begirda handlingar 1 sin helhet

och anfor foljande.

Bestdimmelsen i 31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, éar inte tillimplig pa de uppgifter som lansstyrelsen vill hemlighalla.
Bestimmelsen anvénds vanligtvis i upphandlingssituationer for att skydda

anbudsgivares affarshemligheter.

Dok.Id 658421

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Liansstyrelsen har beslutat att sekretessbeldgga uppgifter i handlingar med
stod av 31 kap. 16 § OSL. Det ror sig om ett foretags namn och e-postadress

samt namn péa enskilda personer.

Av 31 kap. 16 § OSL foljer att sekretess giller for uppgift om en enskilds
affdrs- eller driftforhallanden nar denne har trétt i affarsforbindelse med en
myndighet, om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider

skada om uppgiften rgjs.

Fragan dr ddirmed om det finns sérskild anledning att anta att foretaget och
de enskilda personerna lider skada om de maskerade uppgifterna rgjs.
Liansstyrelsen har anfort att erfarenheter fran polisen och ldnsstyrelsens egen
verksamhet visar att djurhem i flera fall har utsatts for brottsliga garningar
och forsok till paverkan. Myndigheten framfor dven 1 sitt beslut att

klaganden besdkt platsen dér hundarna tidigare forvarades.

Syftet med 31 kap. 16 § OSL kan ségas vara att enskilda som driver
likartade verksamheter, som den som ingatt en affarsforbindelse med det
allménna, inte ska kunna ta del av uppgifter om foretagshemligheter, pris-
och upphandlingsstrategier m.m. (prop. 1979/80:2 s. 145 och 241, RA 2007
not 154 och 2016 ref. 17). Bestimmelsen ska alltsa skydda den som har

affdrsforbindelser med det allménna frin insyn fran konkurrenter.

Det bor noteras att bestimmelsen inte skyddar mot men utan endast mot
skada. Med skada avses 1 huvudsak en ekonomisk forlust som nagon véllas
péd grund av att en myndighet rojer en uppgift om ekonomiska forhallanden.
Ordet ”men” innebdr i1 regel en olédgenhet som har vallats av att en uppgift

om personliga forhdllanden har rdjts (Holstad: Sekretess 1 allmén
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verksamhet, 5: e u, s. 30-31, Bohlin: Offentlighetsprincipen, 9:e u, s. 178
och RA 1982 Ab 209).

Med afférs- eller driftforhallanden avses (se Lenberg m.fl: Offentlighets och
sekretesslagen, kommentaren till 19 kap. 1 §) forvarv, dverlatelser,
upplatelser eller anvdandning av egendom, tjénster eller annat. Vidare
omfattas affairshemligheter av mera allmént slag som verksamhetsriktlinjer
(RA 1986 not. 142), marknadsundersdkningar, marknadsplaneringar,
prissattningskalkyler och planer rorande reklamkampanjer samt vissa
datorprogram (RA 85 Ab 140). En budget med uppgifter som ger uttryck for
planerade och forvintade aktiviteter samt kalkyler som ligger till grund for
fortsatt verksamhet kan typiskt sett anses utgora aftérs- och
driftforhillanden som avses i paragrafen (jfr RA 1998 not. 124). Nimnas
kan ocksa sddant som konstruktionsarbeten, utredningar av annat slag, prov,
forhandlingar och andra affirshéindelser (jfr RA 1987 not. 108). Uppgifter
om kunder har typiskt sett ansetts utgdra foretagshemligheter (RA 2016 ref.
17).

Enligt kammarréttens mening avser inte ett foretags namn och
kontaktuppgifter dennes affirs- och driftforhéllanden och alltséd inte sddana
uppgifter som skyddas av sekretessen 1 31 kap. 16 § OSL. Uppgifterna om
foretagets identitet kan vidare inte antas skada det intresse som sekretessen i
ndmnda paragraf avser att skydda, dvs enskilds ekonomiska forhdllanden.
Den hotbild som ldnsstyrelsen hinvisat till i sitt beslut kan ndmligen inte
anses innefatta nigon sddan ekonomisk skada som técks av 31 kap. 16 §
OSL (jfr RA 1982 Ab 209). Det kan vidare inte heller anses vara i linje med
syftet med 31 kap. 16 § OSL att helt hemlighélla vem staten har ingatt avtal

med.

Med hénsyn till det nu sagda anser kammarrétten att lansstyrelsen har
saknat stod for att sekretessbeldgga aktuella uppgifter 4ven med stod av

31 kap. 16 § OSL. Det har inte kommit fram att aktuella uppgifter omfattas
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av sekretess enligt nigon annan bestimmelse i OSL. Overklagandet ska
dérfor bifallas och begirda handlingar limnas ut till SRR i Sin
helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Petter Classon

Anders Cedhagen Ann Rask Samuelsson
referent
(skiljaktig mening)

/Chantalle Balhjelm

Anders Cedhagens skiljaktiga mening

Jag anser att de begirda uppgifterna avser enskilds affars- eller
driftférhdllanden och att den enskilde har trétt 1 affarsforbindelse med
myndighet genom att ingéd avtal med lansstyrelsen. Det finns inte skél att
ifrdgasitta vad ldnsstyrelsen angett om att djurhem har utsatts for hot och
olaga intrang. Det finns alltsa sdrskilda forhdllanden som ger anledning
att befara skaderisk. Nagon mer ingéende utredning krivs inte (se prop.
1979/80:2 Del A s. 241). _ ombud har besokt platsen och
gétt in 1 byggnaden dar hundarna tidigare forvarades. Lansstyrelsen ansag
sig darfor tvungen att flytta pa hundarna till ett nytt stélle for att skydda
uppstéllningsplatsen. Mot den bakgrunden anser jag att det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde lider skada om de efterfrigade

uppgifterna rojs. Uppgifterna omfattas ddrmed av sekretess enligt 31 kap.
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16 § OSL (jfr Kammarrétten i Goteborgs dom den 5 juli 2023 i mal nr
2402-23).

I likhet med ldnsstyrelsen anser jag ocksa att _ inte har rétt

att ta del av de begérda uppgifterna med stdd av bestimmelserna om
partsinsyn for att ta tillvara sin rétt i drendet om omhéndertagande av

djur.



Beslut 1(4)

Datum Diarienummer
2023-08-22 5409-2023
L?ﬁsstyrelsen
Orebro lan KAMMARRATTEN |
GOTEBORG

INKOM:  2023-09-13
Ombud MALNR: 5692-23

Bengt-Erik Johansson AKTBIL: 2
taylor.apache@bengterikj.se

Elektronisk delgivning

Begaran om utlamnande av allman handling

Beslut
Lénsstyrelsen avsldr din begéran.

Beskrivning av arendet

_ har genom Bengt-Erik Johansson inkommit med en
begiran att fa ta del av uppgifter i allmén handling.

_ Onskar ta del av samtliga uppgifter i tvd handlingar hos
Linsstyrelsen Orebro 1in, handlingsnummer 1754-2023-42 och 1754-

2023-45, och hénvisar till partsinsyn enligt 10 § forvaltningslagen som
ger rétt for den som é&r part i ett drende att ta del av allt material som har
tillforts drendet.

Motivering till beslutet

Av 31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
forsta stycket framgér att sekretess géller for uppgift om enskilds affars-
eller driftférhallanden nar denne i annat fall 4n som avses i 1 § forsta
stycket, 2-4 och 12 §§ har trétt i affarsforbindelse med en myndighet, om
det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

10 § forvaltningslagen (2017:900) anger att den som &r part i ett d&rende
har rétt att ta del av allt material som har tillforts drendet. Rétten att ta
del av uppgifter giller med de begransningar som foljer av 10 kap. 3 §
OSL.

Enligt 10 kap. 3 § OSL forsta stycket hindrar inte sekretess att en enskild
eller en myndighet som é&r part i ett mél eller d&rende hos domstol eller
annan myndighet och som pa grund av sin partsstillning har ratt till

Postadress:701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro
www.lansstyrelsen.se/orebro/personuppgifter
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insyn i handldggningen, tar del av en handling eller annat material i
malet eller drendet. En sadan handling eller ett sddant material far dock
inte ldmnas ut till parten i den utstrackning det av hiansyn till allmént
eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i
materialet inte rdjs. I sddana fall ska myndigheten pa annat sitt 1imna
parten upplysning om vad materialet innehéller i den utstrackning det
behovs for att parten ska kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan
allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda.

Ldnsstyrelsen gor foljande bedomning

Lansstyrelsen beddmer att uppgifterna som efterfragas avser enskilds
afférs- eller driftsforhallanden for de som har ingatt avtal med
myndigheten. Erfarenhet fran savil polismyndighetens tidigare
verksamhet som Lénsstyrelsens verksamhet visar att bade djurhem och
de som har ¢vertagit omhéndertagna djur har utsatts for hot, olaga
intrang, skadegdrelse och forsok till paverkan. I rittspraxis har en
generell hotbild bedomts kunna ldggas till grund for sekretess.

Du besokte platsen diar hundarna tidigare forvarades den 8 augusti 2023.
I den utsatta situation som hundarna befinner sig i, de har nu varit fran
sin dgare och matte i fem manader, anser du att det &r angelédget att den
nya platsen och hundarnas dgare kan fa kontakt for att minska stressen
for hundarna genom att det nya forvaret ska kunna fa sd mycket
information som mojligt om hundarnas behov samt fa ta del av
erfarenheter fran det tidigare forvaret.

Med hénsyn till den hotbild som finns mot de djurhem som har tecknat
avtal med Lansstyrelsen bedomer Lénsstyrelsen att det av sérskild
anledning kan antas att aktuell verksamhetsutdvare lider skada om
begérda uppgifter rdjs. Denna uppfattning har dven stod i praxis (jfr
Kammarrétten i Géteborg 2023-07-05, méal nr 2402-23 och
Kammarritten i Jonkoping 2023-03-3, mél nr 3969-2022). Uppgifterna
omfattas darfor av sekretess enligt 31 kap. 16 § OSL varfor uppgifterna
inte kan ldmnas ut.

Lénsstyrelsen finner inte heller att _ har ritt att ta del av
de begdrda uppgifterna med stdd av bestimmelserna om partsinsyn for
att ta till vara sin rétt i drendet om omhéndertagande av djur.

Lansstyrelsen finner siledes vid en sammantagen bedémning att de
begirda uppgifterna inte ska lamnas ut.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.



Lansstyrelsen Orebro 14n Beslut 3 (4)

2023-08-22 5409-2023

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Anna Bogren med chefsjurist
Anna Mia Thuringer som foredragande.

Bilagor

1. Overklagandehiinvisning kammarritten



Lansstyrelsen Orebro 1an Bilaga 1

Overklagandehanvisning kammarratten

Du kan overklaga beslutet hos kammarratten

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos kammarritten.

Sa har 6verklagar du beslutet

Liansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i1 drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Orebro lén antingen via e-post;
orebro@]lansstyrelsen.se, eller med post; Linsstyrelsen Orebro liin, 701 86 Orebro.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Ldnsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas.
I ditt 6verklagande kan du be att i ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter
och skdlen till att du 6verklagar. Sedan dr det kammarrétten som beslutar om tiden
kan forlangas.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om du behover bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
orebro@lansstyrelsen.se, eller via viaxeltelefonnummer 010-224 80 00. Ange
diarienummer 5409-2023.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgidng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla foljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning 1dmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill aberopa for sin begéran om att fa provningstillstand

den &ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stind och skélen for detta

woe »b

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 682 Formuldr 2



