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1. Ldnsstyrelserna far ofta kritik for att de slentrianmassigt verkstaller beslut omedelbart
Det hander att lansstyrelsen skriver sa har i motiveringen:

I forvaltningslagen anges att en myndighet bland annat far verkstélla ett beslut omedelbart om ett vasentligt
allmént eller enskilt intresse kraver det.

Utifrén forarbetena till forvaltningslagen (prop. 2016/17:180 s. 212) anser Lénsstyrelsen att vad som anges i
35 § tredje stycket forvaltningslagen om att en myndighet far verkstilla ett beslut d&ven ger stod for
myndigheten att bestimma att beslutet ska gilla omedelbart.

2. 1 regeringens proposition 2016/17:180 En modern och rattssaker forvaltning - ny
férvaltningslag star pa s. 212

Ldikemedelsverket och Kemikalieinspektionen anser att uttrycket gélla bor anvéndas i lagen i stdllet for
uttrycket verkstillas. Att ett beslut dr verkstéllbart innebér 1 sndv bemaérkelse att en myndighet far vidta
atgérder fOr att genomfora beslutet, ndrmare bestédmt for att dstadkomma det faktiska resultat som avses med
beslutet. Allmént anses emellertid att man med verkstéllbarhet i detta avseende bor kunna jémstilla
situationer dé ett beslut blir géllande pé ett sddant sétt att den enskilde ddrigenom blir skyldig att rétta sig
efter den handlingsnorm som beslutet anvisar eller ges en mojlighet att ta i ansprak en frihet att handla pa
visst sitt, t.ex. utnyttja ett tillstdnd att paborja en atgérd eller bedriva en verksamhet. Regeringen anser att
bada dessa uttryck kan anvéndas med likvirdig betydelse i lagen och ser dirfor ingen anledning av att frangé
utredningens forslag pa denna punkt.

2.1. KOMMENTAR

Fragan géllde alltsd om man skulle anvénda uttrycket gélla eller uttrycket verkstilla i 35 § nya
forvaltningslagen - inget annat. Regeringen anség att man med verkstéllbarhet i detta avseende bor kunna
jamstélla situationer dé ett beslut blir géllande pa ett sddant sétt att den enskilde dérigenom blir skyldig att
réitta sig efter den handlingsnorm som beslutet anvisar. Om lénsstyrelsen tolkar det som att myndigheten far
bestdmma att ett beslut ska gélla omedelbart sé 4r det fel. Den mdjligheten* upphorde den 1 april 2019 nér vi
fick en ny djurskyddsforordning som ersatte den gamla (1988:539). Se nedan.

*) En myndighet fér i annat fall bestimma att dess beslut skall gélla omedelbart 4ven om det 6verklagas (74
§ Djurskyddsforordning (1988:539)).

3. HFD beslut den 24 juni 2021, mél nr 4988-20
Djurskyddslagstiftningen saknar numera regler om att beslut enligt lagen far verkstéllas omedelbart (pkt. 3).

Tidigare fanns bestimmelser om omedelbar verkstéllighet av beslut pa djurskyddsomrédet i den numera
upphévda djurskyddsforordningen (1988:539). Dir angavs att bl.a. beslut om omhéndertagande av djur
skulle gilla omedelbart om inte den beslutande myndigheten bestdmde nigot annat. Bestimmelserna
grundade sig pa ett bemyndigande i ddvarande djurskyddslagen (1988:534), enligt vilket regeringen fick
meddela foreskrifter om i vilka fall ett beslut enligt regelverket skulle gélla omedelbart 4ven om det
overklagades (pkt. 13).

Nér 1988 érs djurskyddslag ersattes av den nu géllande djurskyddslagen (2018:1192) fordes bemyndigandet
over till den nya lagen och lagstiftaren synes ha utgatt frén att ldnsstyrelserna &ven i fortsattningen skulle ges
mdjlighet att skyndsamt omhénderta djur som hélls i strid med ett djurférbud (prop. 2017/18:147 s. 238 £.).
Den nya djurskyddsforordningen (2019:66) innehaller dock inte négra bestimmelser om nér beslut far
verkstillas omedelbart (pkt. 14).

I avsaknad av sérskilda regler i djurskyddslagen och djurskyddsforordningen géller de allménna
bestimmelserna i 35 § forvaltningslagen om nér forvaltningsbeslut far verkstéllas. Huvudregeln ar dé att
beslut som far overklagas inom en viss tid far verkstillas forst nér Overklagandetiden har gétt ut och under
forutsattning att beslutet inte har 6verklagats. Av paragrafens tredje stycke framgar dock att ett beslut far
verkstéllas omedelbart om ett vésentligt allmént eller enskilt intresse kridver det, men att myndigheten forst
noga ska 6verviaga om det dnda finns skil att avvakta med att verkstélla beslutet (pkt. 15).
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I forarbetena till férvaltningslagen anforde regeringen att en utgangspunkt for regleringen ar att rétten att
overklaga ett beslut inte far gdras meningslos genom att beslutet verkstills innan den enskilde har getts en
reell mojlighet att fa det Gverprovat. Det ansags darfor viktigt att utrymmet for att avvika fran huvudregeln
utformades sndvt. Om ytterligare undantag behovdes fick de meddelas i speciallagstiftningen (prop.
2016/17:180 s. 211 och 214) (pkt. 16).

4. Prop. 2016/17:180 s. 326 f.

I forarbetena till bestimmelsen i 35 § FL tredje stycket om nér beslut far verkstillas omedelbart anges bl.a.
att

Med uttrycket vésentligt allmént intresse avses sddana angeldgna samhaéllsintressen som t.ex. upprétthallande
av allmén ordning och sdkerhet och avvérjandet av fara for nagons liv eller hidlsa. Med uttrycket vasentligt
enskilt intresse avses exempelvis enskildas intresse av skydd for betydande egendomsvérden. Det &r bara nér
dessa intressen, enligt myndighetens bedomning, verkligen kraver att verkstéllighet sker omedelbart som
detta far ske trots att beslutet inte fatt laga kraft. Det kan framf6rallt handla om fall nir det bedéms finnas
behov av att avvirja ett akut hot mot liv eller hélsa eller betydande egendomsvérden t.ex. i samband med en
naturkatastrof, en skogsbrand, en allvarlig olycka eller liknande. Det kan ocksa handla om fall nér det
beddéms nodvéindigt med omedelbar verkstillighet for att undvika ett svart lidande for ett omhéndertaget djur.
Myndigheten ska dock i dessa fall alltid gora en avvagning mot enskildas motstdende intresse av rattsskydd
och mojlighet att fA myndighetens beslut 6verprovat innan det verkstalls.
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